解读《关于加强市管企业集团财务管控工作的指导意见》
现将《关于加强市管企业集团财务管控工作的指导意见》（以下简称“《财务管控意见》”）制定出台情况解读如下：
一、《财务管控意见》框架结构
共四个部分：
1、集团财务管控的重要性和必要性；

2、集团财务管控坚持基本原则;
3、集团财务管控主要内容和目标;
4、集团财务管控的组织实施。

二、文件制定的必要性和可行性
一是形势发展需要。企业集团化发展，权属企业数量不断增加、管理级次逐渐增多，财务风险不断积聚，不利于资源配置，信息化建设，不利于集团公司发挥整体优势。

二是省国资委2010年出台了《关于加强省管企业集团公司财务管控工作的指导意见》，省管企业集团财务管控开展的较为成功有效，取得了一些成功的经验，值得借鉴，而市国资委一直没有相应指导意见，需要尽快印发。
三、主要内容

1、集团财务管控主要包括以下内容：集团财务体制；集团财务制度；资金集中管理模式；全面预算管理体系；财务负责委派制度；内部审计监督；财务信息化建设；财务风险管理体系等八个方面的建设内容。
2、与省国资委《指导意见》不同地方。一是起草文件时将财务预算管理改为全面预算管理内容，因为全面预算管理层次更高，范围更广，更具有现实意义。二是“构建财务风险管理体系”作为一项管控内容，突出了风险管控的重要性，也是更加契合当前管理的需要。
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