

关于行政规范性文件《济宁市人民政府办公室关于印发济宁市公共投资建设项目审计监督管理办法的通知》的后评估报告

一、评估工作的基本情况
（一）评估目的
本次评估主要目的是对《济宁市公共投资建设项目审计监督管理办法》（济政办发〔2018〕27号，2023年修改，以下简称《办法》）实施效果进行全面评价，对《办法》继续执行、修改、废止或者宣布失效做出明确判断，实现对行政规范性文件的动态管理，推进全面依法治市、依法行政，加快法治政府和法治社会建设进程。
（二）评估对象基本情况
2018年8月2日，济宁市人民政府办公室印发《济宁市公共投资建设项目审计监督管理办法》，自2018年9月2日起颁布实施《济宁市公共投资建设项目审计监督管理办法》，经2023年修改后，有效期至2026年9月1日，内容共6章29条，主要目的是加强对公共投资建设项目的审计监督，规范投资行为，提高投资效益。
（三）评估过程
根据评估工作时间安排，济宁市审计局第一时间成立由分管领导牵头的评价小组，制定评估方案。评估共分为三个阶段：第一阶段是准备阶段，成立评估小组，确定参评人员，制定评估方案；第二阶段是实施阶段，收集相关资料包括各级法律法规或新修订规章制度文件等，与相关单位人员座谈，结合实际工作成效，深入分析《办法》实施效果，确定《办法》继续执行、修改、废止或者宣布失效；第三阶段是报告阶段，根据评价情况撰写评估报告。
二、评估内容分析和依据
（一）文件的合法性和规范性
《办法》制定的主要依据是《中华人民共和国审计法》《审计署关于进一步完善和规范投资审计工作的意见》和《山东省审计厅关于进一步规范和加强投资审计工作的意见》等有关规定，内容完全符合颁布实施时的法律法规，各级规章制度文件规定，合法合规。
（二）各方意见及其采纳情况
本次评估工作，先后向项目建设单位、市审计局相关科室各分局、部分造价咨询社会中介机构征集意见建议，主要意见建议是：《办法》的实施，为规范项目建设管理，提升审计质效、促进财政资金高效使用起到了非常关键的作用，部分条款应依据各级印发的各项规章制度文件等对相应条款进行修改。评估小组采纳了相关意见建议。
（三）文件实施情况及效果
《办法》的实施为我市公共投资审计工作的开展提供了重要制度支撑，实施以来，全市审计机关形成了较为完善的投资审计制度体系，为规范项目建设管理，促了进财政资金高效使用。
（四）存在的问题
《办法》实施以来，历经审计署、山东省审计厅新出台各项文件，部分条款表述需要修改。
三、评估结论和意见建议
（一）评估结论
《办法》应依据审计署、山东省审计厅新出台各项文件对部分条款进行修改后，继续执行。
（二）对问题和风险的对策建议
市审计局组织有关专业人员收集相关资料及制度文件，对《办法》逐条研究，并结合公共投资审计转型发展工作实践进行修改，确保新修改的《办法》既合法合规，适应我市公共投资审计高质量发展要求，打造符合新时代新要求的公共投资审计制度体系。
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