《济宁市推进运输结构调整工作实施

方案》政策解读

为贯彻落实《国务院办公厅关于推进运输结构调整三年行动计划（2018—2020年）的通知》（国办发〔2018〕91号）、《山东省人民政府办公厅关于印发<山东省推进运输结构调整工作实施方案（2018-2020年）>的通知》（鲁政办发〔2018〕38号）要求，根据按照市委、市政府工作安排，市交通运输局牵头拟制了《济宁市推进运输结构调整工作实施方案》（以下简称《实施方案》）。

国家、省政府工作要求

加快推进运输结构调整是以习近平同志为核心的党中央作出的重大决策部署，是打好污染防治攻坚战、打赢蓝天保卫战的重要举措，也是实现交通运输高质量发展、加快推进现代综合交通运输体系和交通强国建设的必然要求。

　2018年9月，国务院办公厅印发《关于推进运输结构调整三年行动计划（2018—2020年）的通知》提出，在全国范围实施铁路运能提升、水运系统升级、公路货运治理、多式联运提速、信息资源整合、城市绿色配送等六大行动，通过三年集中攻坚，到2020年实现全国铁路货运量较2017年增加11亿吨、增长30%（其中长三角地区增长10%），水路货运量增加5亿吨、增长7.5%，沿海港口大宗货物公路运输量减少4.4亿吨。全国多式联运货运量年均增长20%，重点港口集装箱铁水联运量年均增长10%以上。

2018年12月，山东省人民政府办公厅印发了《山东省推进运输结构调整工作实施方案（2018-2020）》，对包括济宁市在内的全省运输结构调整工作提出要求：与2017年相比，全省铁路货运量增长7401万吨，多式联运货运量年均增长20%。同时进行了任务分解，其中济宁市辖区内的兖州车务段将承担山东省增量计划的主要目标，增量合计800万吨，占全省的10.8%。

《实施方案》制定情况

2019年4月，市交通运输局委托交通运输部规划研究院开展《实施方案》编制工作，5月底形成《实施方案（初稿）》。经市交通运输局内部审查反复修改，6月4日形成《实施方案（征求意见稿）》。6月上旬开始，分别书面征求市发改委、市自然资源和规划局、市公安局等14个部门、单位和14个县（市、区）政府（管委会）的意见建议，期间多次与市自然资源和规划局、市港航事业发展中心进行沟通对接，结合国土空间总体规划编制、南四湖自然保护区范围和功能区调整、港口资源整合等，对《实施方案》作了进一步修改完善，经市司法局合法性审查，形成了《实施方案（草案）》。8月2日，市政府常务会议审议通过了《实施方案（草案）》，形成了最终稿。

《实施方案》的主要内容

《实施方案（草案）》共分为7部分20条，主要内容如下：

一是指导思想和主要目标。以优化港口、大型工矿企业和物流园区大宗货物集疏运方式为重点，结合我市内河航运实际，坚持“宜铁则铁、宜水则水”原则，统筹做好大宗货物运输“公转铁、公转水”工作。坚持聚焦煤炭、钢铁、矿石等重点货类，瞄准港口、大型工矿企业和物流园区等重点源头，抓住铁路专用线建设、铁水联运等关键环节，着力减少大宗货物公路运输量，增加铁路运输量，为全市打赢蓝天保卫战、打好污染防治攻坚战、推进物流业降本增效、构建综合交通运输体系提供有力支撑，努力实现全市交通运输高质量发展。

二是铁路运能提升工程。加快铁路专用线建设，提升铁路货运服务水平，优化铁路运输组织模式，推进重点企业大宗货物向铁路转移。

三是内河水运升级工程。推进现有小、散、乱码头整合，加快建设现代化港口和高等级航道网；加快港口铁路集疏运运输通道建设，推进内河船舶标准化、清洁化。

四是多式联运提速工程。推进济宁港大型铁水联运港区建设，大力开展铁水联运，全力推进梁山港区寿张集作业区二期工程等重点项目；利用济宁港经由内河航道通过沿海港口出海的有利区位优势，大力发展水水联运；逐步构建覆盖济宁港航产业链各环节的信息交换网络，提供公共信息服务，形成济宁现代港航信息服务体系。

五是公路货运治理工程。引导货运大车队、挂车共享租赁、甩挂运输、企业联盟等集约高效的运输组织模式发展，提升公路货物运输效率；强化联合治超长效工作机制；通过科技手段提升治超水平。

六是城市绿色配送工程。鼓励城市货运配送组织模式创新；推广应用新能源城市配送车辆。
七是保障措施。对组织领导、监测评估、完善支持政策等方面提出明确要求。
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