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《关于实施人防工程施工图设计文件审查、
人防工程质量监督、建筑工程施工许可
流程再造的通知》政策解读

1、 出台背景
为进一步优化营商环境，推进工程建设项目审批制度改革，深入贯彻《山东省人民政府关于印发山东省优化提升工程建设项目审批制度改革实施方案的通知》（鲁政发〔2019〕9号）、《中共济宁市委 济宁市人民政府关于印发〈济宁市“重点工作攻坚年”实施方案〉的通知》（济发﹝2020﹞4 号）、《关于进一步改善营商环境开展施工许可告知承诺制审批试点的通知》（济审服发〔2019〕12号）等文件精神，深挖相对集中许可改革潜力,全面压缩工程建设项目审批事项和时限。
2、 文件起草依据
《山东省人民政府关于印发山东省优化提升工程建设项目审批制度改革实施方案的通知》（鲁政发〔2019〕9号）
《山东省人民防空工程管理办法》（省政府令第 332 号）
《山东省人民防空办公室关于规范人民防空工程设计参数和技术要求的通知》（鲁防发〔2019〕7 号）
《山东省住房和城乡建设厅关于印发山东省房屋建筑和市政工程施工许可管理办法的通知》（鲁建发〔2018〕5号）
《关于工程质量安全监督手续与施工许可合并办理进一步提高审批效率的通知》（鲁建建管字〔2019〕12号）
《中共济宁市委 济宁市人民政府关于印发〈济宁市“重点工作攻坚年”实施方案〉的通知》（济发﹝2020﹞4 号）
《关于进一步改善营商环境开展施工许可告知承诺制审批试点的通知》（济审服发〔2019〕12号）
3、 起草过程
2020年4月，市行政审批服务局着手起草《通知》（初稿），《通知》（初稿）拟定后，于4月2日向各县市区行政审批服务部门征求意见，根据意见修改后形成了《通知》（征求意见稿）；4月10日分别向市住房城乡建设局、市人民防空办公室发函征求意见，并根据意见进一步修改完善后形成《通知》（报批稿）；4月17日，《通知》（报批稿）通过市行政审批服务局长办公会审议通过。
4、 主要内容和要求
1、《通知》要求图审机构对人防工程施工图设计文件进行全面审查，出具审查意见书。图审机构依据法律法规、国家标准规范和《结建防空地下室防护规划设计方案》进行图纸的经济技术指标和技术审查，提出修改意见。设计单位根据意见修改设计图纸，并将修改稿通过图审系统及时反馈。人防工程施工图设计文件审查合格后，图审机构在《建设工程施工图设计文件审查合格证》中同步出具《人防工程施工图设计文件审查意见》，并通过图审系统向行政审批服务部门同步推送。实现了施工图设计文件、人防施工图设计文件“多审合一”。
2、在2019年《关于进一步改善营商环境开展施工许可告知承诺制审批试点的通知》（济审服发〔2019〕12号）的基础上，根据建设单位申请，各级行政审批服务部门将人防工程质量监督手续并入施工许可手续，实行告知承诺制审批。各级行政审批服务部门原则上不再单独办理建筑工程质量安全监督手续和人防质量监督手续，不再单独核发建筑工程质量安全监督凭证和人防工程质量监督凭证。各级人民防空办公室、人防工程质量监督机构（以下简称人防监督机构）凭施工许可证即可制定监督方案，开展质量监督工作。各级住房城乡建设部门所属的质量安全监督机构（以下简称建筑工程监督机构）凭施工许可证即可开展质量安全监督工作。

