投标保证金相关法律法规的政策解读

（一）投标保证金的概念
　　投标保证金是指在招标投标活动中，投标人随投标文件一同递交给招标人的一定形式、一定金额的投标责任担保。其主要保证投标人在递交投标文件后不得撤销投标文件，中标后不得无正当理由不与招标人订立合同，在签订合同时不得向招标人提出附加条件、或者不按照招标文件要求提交履约保证金，否则，招标人有权不予返还其递交的投标保证金。
（二）投标保证金的形式
　　《招标投标法实施条例》第26条第2款规定：“依法必须进行招标的项目的境内投标单位，以现金或者支票形式提交的投标保证金应从其基本账户转出。”
　　《工程建设项目施工招标投标方法》第37条规定：“招标人可以在招标文件要求招标人提交投标保证金。投标保证金除现金外，可以是银行出具的银行保函、保兑支票、银行汇票或现金支票。”
　　《工程建设项目货物招标投标办法》第27条规定：“投标保证金除现金外，可以是银行出具的银行保函、保兑支票、银行汇票或现金支票，也可以是招标人认可的其他合法担保形式。”
　　因此，根据相关法律法规，招标人可以在招标文件中限制投标保证金的形式，是否要求投标人提交投标保证金、要求投标人以何种方式提交保证金属于招标人的权利，应在招标文件中作为实质条件明确指出。
投标保证金的形式可以采用银行保函、转账支票、银行汇票、保兑支票、现金等形式，也可以采用经招标人认可的其他合法形式。但是由于现金方式的保证金存在清点上和保管上的不便，也无法确切其来源，会给以他人名义违规挂靠等行为提供有乘之机，建议招标人谨慎采用现金形式的投标保证金。
2019年6月份，住房和城乡建设部、国家发展和改革委员会等6部门印发的《关于加快推进房屋建筑和市政基础设施工程实行工程担保制度的指导意见》（建市〔2019〕68号）明确提出：“引导各方市场主体树立信用意识，加强内部信用管理，不断提高履约能力，积累企业信用。修订保函示范文本，修改完善工程招标文件和合同示范文本，推进工程担保应用；积极发展电子保函，鼓励以工程再担保体系增强对担保机构的信用管理，推进“互联网+”工程担保市场监管。”为此，积极开展电子保函系统建设工作对于减轻工作量、提高工作效率、减轻企业负担、降低交易成本，深化“放管服”改革，进一步优化营商环境都具有积极作用。因纸质保函辨别真伪难度大，建议招标人推荐使用电子保函作为保证金形式。
　　（三）投标保证金的金额限定与有限期
　　《招标投标法实施条例》第26条第1款规定：“招标人在招标文件中要求投标人提交投标保证金的，投标保证金不得超过招标项目估算价的2%，投标保证金有效期应当与投标有效期一致。”
　　《招标投标法实施条例》未出台之前，相关的法律规定投标保证金最高为投标总价的2%，在招投标过程中，招标人常把投标保证金设定为投标报价的2%，这使得招标人往往处于被动地位。《招标投标法实施条例》施行后，投标保证金的金额上限为招标项目估算价的2%，而非投标报价的2%，因此，招标人在招标前根据招标项目的估算价，在其2%的范围内合理地确定投标保证金的额度，但是为了保密招标项目的估算价，招标人不应该直接将招标估算价的2%作为投标保证金的额度。
　　另外，根据《工程建设项目施工招标投标办法》、《工程建设项目货物招标投标办法》、《工程建设项目勘察设计招标投标办法》的相关规定，对于施工和货物，保证金最高限额为80万元人民币，勘察设计招标保证金最高限额为10万人民币。
　　（四）投标保证金的没收与退还
　　根据有关规定，如果投标人发送以下情况，投标保证金可能被没收：
　　1.在投标有限期内撤销、撤回投标文件;
　　2.中标后不按照有关要求提交履约保证金;
　　3.中标后拒绝在规定的时间内与招标人签订合同等。
　为了进一步深化“放管服”改革工作，优化营商环境，提升公共资源交易服务中心投标保证金代收代退服务水平，进一步简化中心代收建设工程招标投标保证金退付流程，缩短保证金退付时限，现就有关要求通知如下：
1、评标活动结束后，中心应于一个工作日内将得分排名前三名以外未被列为中标候选人的投标企业的投标保证金带息退付至其汇款账户。
2、中标公示期满后无异议的，中心应于一个工作日内将排名第二位、第三位的投标人的投标保证金带息退付至其汇款账户。
3、中标通知书发出后，中心应于一个工作日内向招标人发出《中标人投标保证金退付通知书》。对招标人同意于合同签订前退付中标人投标保证金的，中心收到招标人回复后一个工作日内将中标人的投标保证金带息退付至其汇款账户。对招标人要求于合同签订后退付中标人投标保证金的，招标人应在签订合同后，立即通知中心办理中标人投标保证金退付手续，中心收到招标人通知后，应于一个工作日内将中标人的投标保证金带息退付至其汇款账户。
4、因特殊情况招标人与中标人未能在中标通知书发出后三十日内签订合同的，招标人应依据有关规定书面提出对中标人投标保证金处理意见，中心按照招标人意见对中标人投标保证金进行处理。



