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济环办〔2023〕14号


济宁市生态环境局办公室
关于印发《济宁市2023年土壤和地下水
污染防治专项执法检查工作方案》的
通  知

各县市区生态环境分局：
现将《济宁市2023年土壤和地下水污染防治专项执法检查工作方案》印发给你们，请认真贯彻执行。

                     济宁市生态环境局办公室
                      2023年9月8日

(此件公开发布)
[bookmark: _GoBack]

济宁市2023年土壤和地下水污染防治
专项执法检查工作方案

为严格落实《中华人民共和国土壤污染防治法》《地下水管理条例》《山东省土壤污染防治条例》等法律法规要求，扎实推进济宁市地下水污染防治试验区建设，压实企业污染防治主体责任，摸索开展土壤和地下水污染防治执法检查，制定本工作方案。
一、工作目标
聚焦我市土壤和地下水污染防治重点企业、纳入建设用地土壤污染风险管控和修复名录的地块以及重点行业企业调查结果超标地块，严格查处土壤和地下水环境违法行为，进一步提高企业主体责任意识，严控建设用地土壤和地下水污染风险，着力保障全市土壤和地下水环境质量总体稳定，助力地下水污染防治试验区建设。
二、检查对象及要点
专项执法检查对象包括：土壤污染重点监管单位、地下水污染防治重点排污单位、纳入建设用地土壤污染风险管控和修复名录的地块、重点行业企业调查结果超标地块（附件1）。
[bookmark: _Hlk143593502]（一）土壤污染重点监管单位
重点检查法定义务和责任落实情况，包括但不限于：
1.是否制定土壤及地下水自行监测方案并通过分局组织的专家评审，以及方案落实实施情况。
2.是否将自行监测结果报送分局并公开。
3.是否存在与委托检测单位篡改伪造监测数据现象。
4.是否建立隐患排查制度并开展隐患排查；2022年底前已完成排查的企业是否开展隐患排查“回头看”，包括：是否建立相应机构和人员队伍、确定组织实施形式，是否制定、实施排查工作计划和隐患整改方案，建立隐患排查档案并按要求保存和上报等。
5.2023年前已纳入名录的单位是否按年度报告有毒有害物质排放情况。
6.是否在排污许可证中载明土壤污染防治法规定的法定义务，主要包括：严格控制有毒有害物质排放，并按年度向市生态环境局报告排放情况；企业根据《工业企业土壤和地下水自行监测技术指南（试行）》（HJ1209-2021）制定和完善自行监测方案，确定土壤及地下水的监测点位、监测指标与频次，按照自行监测方案定期开展监测并将监测数据报市生态环境局，并将每个点位的监测指标、频次、监测方法等内容纳入排污许可证自行监测要求中；按照《重点监管单位土壤污染隐患排查指南（试行）》要求建立土壤污染隐患排查制度并开展土壤污染隐患排查，依据隐患排查台账及时制定措施进行整改，保证持续有效防止有毒有害物质渗漏、流失、扬散。
7.储存有毒有害物质的地下储罐是否向市生态环境局备案。
8.拆除设施、设备或者建筑物、构筑物前是否制定包括应急措施在内的土壤污染防治工作方案并报分局备案。
9.重点场所或者重点设施设备有无有毒有害物质渗漏、流失、扬散等污染迹象，是否存在向地下偷排废水情况。
（二）地下水污染防治重点排污单位
重点检查法律法规明令禁止或可能造成地下水污染的行为，包括但不限于：
1.是否设立地下水监测井并开展地下水自行监测，排污许可证中是否载明地下水污染防治相关义务。
2.是否安装和运行水污染物排放自动监测设备并与县生态环境局联网。
3.是否按照《济宁市地下水污染源渗漏排查工作方案》开展渗漏排查。
4.重点设施、重点区域是否采取防渗漏措施。
5.是否有利用渗井、渗坑、裂隙、溶洞以及私设暗管等逃避监管的方式排放水污染物。
6.存放可溶性剧毒废渣等危废存放场所，是否采取防水、防渗漏、防流失措施。
7.兴建地下工程设施等活动，依法编制的环境影响评价文件中，是否包括地下水污染防治的内容并落实防护性措施。
[bookmark: _Hlk143593069]（三）纳入建设用地土壤污染风险管控和修复名录的地块
重点检查风险管控和修复措施落实情况，主要包括：
1.是否存在开工建设任何与土壤污染风险管控、修复无关的项目。
2.风险管控和修复项目现场是否规范，包括：含挥发性有机物、半挥发性有机物的污染土壤暂存库是否密闭，污染土堆是否做好三防（防风、防晒、防雨)，是否设置公告牌，防尘设备是否使用，污染防治设施台账是否建立，是否按照修复方案实施修复。
3.修复项目土壤外运是否符合法律法规标准要求，包括：治理修复期间确需外运的污染土壤，如采用填埋、焚烧、水泥窑协同处置、生产砖瓦筑路等进行处置或利用的，是否进行危险废物鉴定，是否具备鉴定结果报告；属于危险废物的外运污染土壤，是否交由有资质的单位处置，是否具有处置合同，转运联单是否齐备；不属于危险废物的外运污染土壤，应检查：运输时间、方式、线路和污染土壤数量、去向、最终处置措施等，是否已提前报所在地和接收地市生态环境局备案，污染土壤转运是否建立联单制度并严格落实，土壤转运及处置是否严格按照报备的方式实施，污染土壤的转运台账记录是否清晰，清挖土方量是否与堆存、外运土方量之和一致。
4.风险管控、修复活动完成后，土壤污染责任人是否另行委托有关单位对风险管控效果、修复效果进行评估，并将效果评估报告报市生态环境局备案。
5.应急预案方面，施工单位是否制定防范措施和环境应急预案，防止突发事件造成废气、废水、固体废物等污染环境。
（四）重点企业行业调查结果超标地块
重点检查制度管控实施情况，包括但不限于：
1.地块内的有毒有害遗留物料是否及时清理或移除，涉及危险废物的，其收集、贮存、运输、处置是否符合危险废物相关管理规定。
2.管控区域边界是否设置围挡，限制无关人员进入。
3.地块出入口等醒目位置是否设置标识牌，标志牌是否包含地块名称及管控范围、管控要求及禁令、监督与管理联系方式等内容。
4.地块是否配备巡查人员进行者定期巡查。
5.地块使用权人是否安排专员进行地块资料管理。
6.管控范围内有裸露土壤或者存在异味的，是否采取种植植被、硬化地面、覆盖防尘网或者土工膜表层覆盖等措施方式抑制扬尘、减少挥发。
三、时间安排
（一）动员部署阶段（9月4日—9月7日）
研究土壤和地下水专项执法检查要点，确定检查对象和检查内容，制定专项执法工作方案。组织执法人员开展培训，进行专项执法检查动员部署。
（二）企业（地块）自查阶段（9月8日—9月14日）
各县市区分局组织有关企业和（地块）土地使用权人按照各自法定义务及市、县生态环境部门管理要求进行自查。
（三）执法检查阶段（9月15日—9月23日）
市生态环境局抽调市、县环境管理和执法人员，并配备专家组成专项检查组，分组对县市区的企业和地块进行现场抽查（附件2），各组抽查比例不低于30%。检查人员填写现场检查记录（附件3），对于发现的问题要明确整改要求和整改时限并当场反馈企业；各检查组每天汇总当天检查情况，建立专项执法检查问题整改台账（附件4）。市局土壤科安排专人每天调度汇总各检查组工作开展情况。
（四）工作总结阶段（9月24日—9月28日）
各检查组梳理检查发现问题，形成检查总结报告（附件5）；市局土壤科进行汇总，剖析问题症结，总结典型案例，提炼亮点经验，形成专项执法检查总结报告。
三、有关要求
（一）加强组织领导。市局统筹安排专项执法检查工作，制定检查方案，明确检查要点，完善工作机制，认真组织实施，确保做到查出真隐患、解决真问题。各县市区分局认真落实属地责任，组织辖区检查清单上企业（地块）开展自查，做好资料准备。
（二）严肃工作纪律。各检查组要坚持实事求是，真实、客观、及时上报检查情况；要严格遵守中央八项规定精神，不得接受被检查企业的宴请，不得安排与执法检查无关活动。对于执法过程中发现的违规线索，将移交市纪委派驻纪检组调查处理。
（三）强化问题整改。检查坚持边查边改、立查立改、真查实改，坚决杜绝装样子、走过场、表面整改、虚假整改。各县市区分局根据检查组反馈问题，督促企业（地块）按时完成整改，形成闭环。对未按要求完成整改以及上报情况中存在不严不实、弄虚作假、瞒报谎报等情形的，将严肃追究相关单位和人员的责任。
联系人：市局土壤科  刘利娟  2316836
        市执法支队  郭  强  2160589          
邮  箱：jngftrk@163.com

附件：
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2.专项执法检查分组
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5.专项执法检查总结报告（模板）
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专项执法检查对象清单
	序号
	县市区
	企业（地块）名称
	企业（地块）类型
	备注

	1
	任城区
	济宁辰光煤化有限公司
	土壤污染重点监管单位            地下水污染防治重点排污单位
	2023年度渗漏排查企业

	2
	任城区
	济宁长兴塑料助剂有限公司
	土壤污染重点监管单位           地下水污染防治重点排污单位
	

	3
	任城区
	瀚蓝（济宁）固废处置有限公司
	地下水污染防治重点排污单位
	

	4
	任城区
	济宁博拉碳材料有限公司
	土壤污染重点监管单位
	

	5
	任城区
	济宁市七彩化工有限责任公司
	土壤污染重点监管单位
	

	6
	任城区
	济宁齐邦树脂有限公司
	土壤污染重点监管单位
	

	7
	任城区
	原济宁市远东医疗垃圾无害化处理有限公司地块
	纳入建设用地土壤污染风险管控和修复名录的地块
	已完成风险评估，对地块实施管控

	8
	任城区
	山东鲁抗医药股份有限公司南厂区地块
	纳入建设用地土壤污染风险管控和修复名录的地块
	已完成风险评估，对地块实施修复

	9
	任城区
	原济宁胆碱厂地块
	纳入建设用地土壤污染风险管控和修复名录的地块
	正在开展地块修复效果评估

	10
	兖州区
	山东兖矿国际焦化有限公司
	土壤污染重点监管单位           地下水污染防治重点排污单位
	2023年度渗漏排查企业

	11
	兖州区
	山东太阳纸业股份有限公司
	土壤污染重点监管单位           地下水污染防治重点排污单位
	

	12
	兖州区
	凯米拉化学品（兖州）有限公司
	土壤污染重点监管单位
	

	13
	兖州区
	凯米拉天成万丰化学品（兖州）有限公司
	土壤污染重点监管单位
	

	14
	兖州区
	济宁市兖州区银泉精细化工有限公司
	土壤污染重点监管单位
	

	15
	兖州区
	山东诺力新能源科技有限公司
	土壤污染重点监管单位
	

	16
	兖州区
	贝卡尔特（济宁）钢帘线有限公司
	土壤污染重点监管单位
	

	17
	兖州区
	济宁明升新材料有限公司
	土壤污染重点监管单位
	

	18
	兖州区
	济宁市信中和染料科技有限公司
	土壤污染重点监管单位
	

	19
	兖州区
	原山东冠远能源科技开发有限公司（原青岛钢铁集团兖州市焦化厂）地块
	纳入建设用地土壤污染风险管控和修复名录的地块
	已完成风险评估，对地块实施管控

	20
	兖州区
	原济宁市兖州区碧海化工有限公司地块
	重点行业企业用地调查结果超标地块
	

	21
	曲阜市
	山东百阜福瑞达制药有限公司
	土壤污染重点监管单位           地下水污染防治重点排污单位
	

	22
	曲阜市
	曲阜圣仁制药有限公司
	土壤污染重点监管单位           地下水污染防治重点排污单位
	

	23
	曲阜市
	山东圣阳电源股份有限公司
	土壤污染重点监管单位
	

	24
	曲阜市
	曲阜圣威电源科技有限公司
	土壤污染重点监管单位
	

	25
	曲阜市
	山东亿能电源有限公司
	土壤污染重点监管单位
	

	26
	曲阜市
	原曲阜市助剂厂地块
	重点行业企业用地调查结果超标地块
	

	27
	泗水县
	原山东华金集团有限公司地块
	重点行业企业用地调查结果超标地块
	

	28
	泗水县
	原泗水县博奥工贸有限公司（原金鲁工贸有限公司）地块
	重点行业企业用地调查结果超标地块
	

	29
	泗水县
	原济宁市晨昊化工有限公司（原泗水县大成化工有限公司）地块
	重点行业企业用地调查结果超标地块
	

	30
	邹城市
	山东艾孚特科技有限公司
	土壤污染重点监管单位           地下水污染防治重点排污单位
	

	31
	邹城市
	山东鲁抗生物制造有限公司
	土壤污染重点监管单位           地下水污染防治重点排污单位
	

	32
	邹城市
	兖矿国宏化工有限责任公司
	土壤污染重点监管单位           地下水污染防治重点排污单位
	

	33
	邹城市
	山东太阳宏河纸业有限公司
	地下水污染防治重点排污单位
	

	34
	邹城市
	邹城新城污水处理有限公司
	地下水污染防治重点排污单位
	

	35
	邹城市
	山东浩威新能源科技股份有限公司
	土壤污染重点监管单位
	

	36
	邹城市
	山东华油新能源科技股份有限公司
	土壤污染重点监管单位
	

	37
	邹城市
	山东奔腾漆业股份有限公司
	土壤污染重点监管单位
	

	38
	邹城市
	山东恒信科技发展有限公司
	土壤污染重点监管单位
	

	39
	邹城市
	山东朗恒化学有限公司
	土壤污染重点监管单位
	

	40
	邹城市
	山东荣信集团有限公司
	土壤污染重点监管单位
	

	41
	邹城市
	济宁开创染化科技有限公司
	土壤污染重点监管单位
	

	42
	邹城市
	原兖矿峄山化工有限公司             （原山东峄山化工集团有限公司）地块
	纳入建设用地土壤污染风险管控和修复名录的地块
	已完成风险评估，对地块实施管控

	43
	微山县
	山东微山湖稀土有限公司
	土壤污染重点监管单位           地下水污染防治重点排污单位
	

	44
	鱼台县
	山东辰龙药业有限公司
	土壤污染重点监管单位           地下水污染防治重点排污单位
	2023年度渗漏排查企业

	45
	鱼台县
	济宁正东化工有限公司
	土壤污染重点监管单位           地下水污染防治重点排污单位
	

	46
	鱼台县
	济宁福利达精细化工有限公司
	土壤污染重点监管单位           地下水污染防治重点排污单位
	

	47
	鱼台县
	鱼台深能环保有限公司
	地下水污染防治重点排污单位
	

	48
	鱼台县
	山东盛发焦化有限公司
	土壤污染重点监管单位
	

	49
	鱼台县
	济宁中泰煤化有限公司
	土壤污染重点监管单位
	2023年新纳入土壤污染  重点监管单位名录

	50
	鱼台县
	凯本金威特种化学品（济宁）有限公司
	土壤污染重点监管单位
	

	51
	鱼台县
	山东金吉利新材料有限公司
	土壤污染重点监管单位
	

	52
	鱼台县
	山东鲁泰化学有限公司
	土壤污染重点监管单位
	

	53
	鱼台县
	济宁市圣奥精细化工有限公司
	土壤污染重点监管单位
	

	54
	鱼台县
	济宁市益民化工有限公司
	土壤污染重点监管单位
	

	55
	鱼台县
	济宁市金泰利华化工科技有限公司
	土壤污染重点监管单位
	

	56
	鱼台县
	济宁康盛彩虹生物科技有限公司
	土壤污染重点监管单位
	

	57
	鱼台县
	济宁正鑫化工有限公司
	土壤污染重点监管单位
	

	58
	鱼台县
	济宁福顺化工有限公司
	土壤污染重点监管单位
	

	59
	金乡县
	山东默得森生物制药有限公司
	土壤污染重点监管单位           地下水污染防治重点排污单位
	

	60
	金乡县
	济宁亚科新材料科技有限公司
	土壤污染重点监管单位           地下水污染防治重点排污单位
	

	61
	金乡县
	济宁阳光化学有限公司
	土壤污染重点监管单位           地下水污染防治重点排污单位
	2023年度渗漏排查企业

	62
	金乡县
	凯赛（金乡）生物材料有限公司
	地下水污染防治重点排污单位
	

	63
	金乡县
	济宁丹佳环境服务有限公司
	地下水污染防治重点排污单位
	

	64
	金乡县
	中科华宝股份有限公司金乡分公司
	地下水污染防治重点排污单位
	

	65
	金乡县
	金乡盛运环保电力有限公司
	地下水污染防治重点排污单位
	

	66
	金乡县
	如鲲（山东）新材料科技有限公司
	土壤污染重点监管单位
	

	67
	金乡县
	山东亿盛实业股份有限公司
	土壤污染重点监管单位
	

	68
	金乡县
	山东同利新材料有限公司
	土壤污染重点监管单位
	

	69
	金乡县
	山东济矿民生煤化有限公司
	土壤污染重点监管单位
	

	70
	金乡县
	山东物竞新材料科技有限公司
	土壤污染重点监管单位
	

	71
	金乡县
	山东硅科新材料有限公司
	土壤污染重点监管单位
	

	72
	金乡县
	山东键兴新材料科技有限公司
	土壤污染重点监管单位
	

	73
	金乡县
	山东键邦新材料股份有限公司
	土壤污染重点监管单位
	

	74
	金乡县
	济宁创佳化工科技有限公司
	土壤污染重点监管单位
	

	75
	金乡县
	济宁南天农科化工有限公司
	土壤污染重点监管单位
	

	76
	金乡县
	济宁康德瑞化工科技有限公司
	土壤污染重点监管单位
	

	77
	金乡县
	济宁黑猫炭黑有限责任公司
	土壤污染重点监管单位
	

	78
	嘉祥县
	山东益大新材料股份有限公司（新厂）
	土壤污染重点监管单位           地下水污染防治重点排污单位
	

	79
	嘉祥县
	山东益大新材料股份有限公司
	土壤污染重点监管单位           地下水污染防治重点排污单位
	

	80
	嘉祥县
	嘉祥蒂澳钛白粉厂
	土壤污染重点监管单位           地下水污染防治重点排污单位
	2023年度渗漏排查企业

	81
	嘉祥县
	山东世纪阳光科技有限公司
	土壤污染重点监管单位           地下水污染防治重点排污单位
	

	82
	嘉祥县
	济宁祥城环保有限公司
	地下水污染防治重点排污单位
	

	83
	嘉祥县
	山东三牧新材料科技有限公司
	土壤污染重点监管单位
	

	84
	嘉祥县
	山东省嘉泰化工科技有限公司
	土壤污染重点监管单位
	

	85
	嘉祥县
	山东祺添新材料有限公司
	土壤污染重点监管单位
	

	86
	嘉祥县
	济宁圣城化工实验有限责任公司
	土壤污染重点监管单位
	

	87
	嘉祥县
	济宁鸿都新材料科技有限公司
	土壤污染重点监管单位
	

	88
	嘉祥县
	嘉祥和伊华工业有限公司
	纳入建设用地土壤污染风险管控和修复名录的地块
	正在风险评估，对地块实施管控

	89
	汶上县
	济宁中银电化有限公司
	土壤污染重点监管单位           地下水污染防治重点排污单位
	2023年度渗漏排查企业

	90
	汶上县
	山东裕得金属制品股份有限公司
	土壤污染重点监管单位
	

	91
	汶上县
	济宁长胜新材料股份有限公司
	土壤污染重点监管单位
	

	92
	梁山县
	济宁明德环保科技有限公司
	地下水污染防治重点排污单位
	

	93
	梁山县
	梁山德润能源有限公司
	土壤污染重点监管单位
	

	94
	梁山县
	梁山新翔新材料有限公司
	土壤污染重点监管单位
	

	95
	高新区
	伊顿工业（济宁）有限公司
	土壤污染重点监管单位           地下水污染防治重点排污单位
	

	96
	高新区
	山东胜利生物工程有限公司
	土壤污染重点监管单位           地下水污染防治重点排污单位
	2023年度渗漏排查企业

	97
	高新区
	艾美科健（中国）生物医药有限公司
	土壤污染重点监管单位           地下水污染防治重点排污单位
	

	98
	高新区
	山东鲁抗中和环保科技有限公司
	地下水污染防治重点排污单位
	

	99
	高新区
	辰欣药业股份有限公司（科技工业园）
	地下水污染防治重点排污单位
	

	100
	高新区
	核芯医药（山东）有限公司
	土壤污染重点监管单位
	





附件2
专项执法检查分组
	检查分组
	检查县市区
	企业（地块）数量
	检查人员

	第一检查组
	任城区、兖州区、曲阜市
	26
	韩  璐
张垚鑫
专家1人

	第二检查组
	泗水县、邹城市、微山县、高新区
	23
	刘利娟
陈长玉
专家1人

	第三检查组
	鱼台县、嘉祥县
	26
	陈开峰
刘宪举
专家1人

	第四检查组
	金乡县、汶上县、梁山县
	25
	郭  强
徐敬贺
专家1人












[bookmark: _Hlk143768619]附件3
专项执法现场检查表
                             检查时间：2023年9月    日
	[bookmark: _Hlk143868897]企业（地块）名称
	

	负责人姓名
	
	职务
	

	检查情况
（应指出具体问题并明确整改要求和时限）

	


被检查人签字：
检查人签字：
专家签字：                                                        
[bookmark: _Hlk143768721]附件4
专项执法检查发现问题及整改台账
填报单位：第XX检查组                                                     填报日期：      年    月    日
	序号
	县市区
	企业（地块）名称
	存在问题
	整改措施
	处理（处罚）情况
	完成时限
	是否完成整改

	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	


联系人：                                  

附件5
专项执法检查总结报告（模板）

一、工作开展情况
……
二、典型案例
……
三、存在问题和建议
……
四、执法亮点总结
……

