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济政字〔2018〕14号


济宁市人民政府
关于印发济宁市2018年冬季清洁取暖工程
实施方案的通知
各县（市、区）人民政府，济宁高新区、太白湖新区、济宁经济技术开发区、曲阜文化建设示范区管委会（推进办公室），市政府各部门，各大企业，各高等院校：

现将《济宁市2018年冬季清洁取暖工程实施方案》印发给你们，请认真贯彻实施。

济宁市人民政府         
2018年4月1日        
（此件公开发布）
济宁市2018年冬季清洁取暖工程
实 施 方 案

为深入贯彻落实党的十九大精神，牢固树立以人民为中心的发展理念，按照中央、省、市关于清洁取暖的系列决策部署，结合我市工作实际，现就全市2018年冬季清洁取暖工作制定如下实施方案。

一、工作目标及任务安排

2018年9月底前，完成全市18.46万户冬季清洁取暖改造任务。上半年，完成50%的改造任务。各县（市、区）结合配套电力和燃气设施情况，主要确定以下改造方式：一是集中供热改造。主要针对住房条件较好、热力管网已经覆盖区域，通过集中供热替代分散燃煤取暖。二是气代煤改造。铺设燃气管网和建设储气调峰设施，采用智能燃气壁挂炉取暖。三是电代煤改造。对户外电力设施进行改造，采用直热式、蓄热式以及空气源热泵等方式取暖。

（一）中心城区

在任城区、兖州区、济宁高新区、太白湖新区、济宁经济技术开发区分两个范围对11.66万户实施冬季清洁取暖改造。范围一（东至东外环、南至临菏路、西至梁济运河、北至北二环），主要包括任城区、济宁高新区、太白湖新区，对27041户实施集中供暖、气代煤和电代煤改造，实现“无煤化”。范围二（东至泗河、南至临菏路、西至济徐高速、北至日兰高速，不含范围一内村居），主要包括任城区、兖州区、济宁高新区、太白湖新区、济宁经济技术开发区，对89563户实施集中供暖、气代煤和电代煤改造，对暂不能实施的村居，今年先采取清洁型煤替代。

1．任城区。共实施改造55045户（包括集中供热9962户、气代煤44343户、其他村电代煤740户）。其中，范围一共计20261户（包括集中供热2986户、气代煤17275户）；范围二共计34784户（包括集中供热6976户、气代煤27068户、其他村电代煤740户）。

2．兖州区。共实施改造12714户，全部位于范围二（包括气代煤2665户、棚改村电代煤1643户、其他村电代煤8406户）。

3．济宁高新区。共实施改造40598户（包括集中供热14040户、气代煤8128户、棚改村电代煤1755户、其他村电代煤16675户）。其中，范围一共计4415户（包括气代煤185户、其他村电代煤4230户）；范围二共计36183户（包括集中供热14040户、气代煤7943户、棚改村电代煤1755户、其他村电代煤12445户）。

4．太白湖新区。共实施改造6247户（包括集中供热281户、气代煤4122户、其他村电代煤1844户）。其中，范围一共计2365户（包括集中供热281户、气代煤240户、电代煤1844户）；范围二共计3882户，全部为气代煤。

5．济宁经济技术开发区。共实施改造2000户，全部位于范围二（包括气代煤155户、其他村电代煤1845户）。

（二）其他县（市）
对曲阜市、泗水县、邹城市、微山县、鱼台县、金乡县、嘉祥县、汶上县、梁山县等9个县（市）分别按照各县（市）划定的范围（范围二不含范围一内村居）共计6.8万户实施冬季清洁取暖改造。

1．曲阜市。共实施改造7098户（包含集中供热480户，其他村电代煤6618户）。其中，范围一（东至远大路、南至大沂河滨河路、西至曲师大西鲁城街道界、北至小林河）5675户（包含集中供热480户、其他村电代煤5195户）；范围二（东至远大路、南至大沂河、西至曲师大西鲁城街道界、北至泗河）1423户，全部为其他村电代煤。

2．泗水县。共实施改造6100户（包含集中供热767户、气代煤1882户、其他村电代煤3451户）。其中，范围一（东至济河西路、南至泉庆路—新闻路、西至圣源大道、北至泉通路）2233户（包含集中供热767户、气代煤271户、其他村电代煤1195户）；范围二（东至东外环路、南至南外环路、西至圣昭路、北至泉通路）3867户（包含气代煤1611户、其他村电代煤2256户）。

3．邹城市。共实施改造22654户（包含气代煤8155户、其他村电代煤14499户）。其中，范围一（东至东外环，南至名泉路、顺河路，西至凫山南路、凫山北路、鲍店路、兴中路，北至国宏大道）16570户（包含气代煤2071户、其他村电代煤14499户）；范围二（东至凫山南路、凫山北路、鲍店路、兴中路，南至顺河路，西至新西外环，北至邹鲍路）6084户，全部为气代煤。

4．微山县。共实施改造12860户（包含集中供热6060户、气代煤890户、其他村电代煤5910户）。范围为东至新薛河、南至红荷路、西至滨湖路、北至微矿路。

5．鱼台县。共实施改造5267户（包含集中供热2642户、气代煤695户、棚改村电代煤1120户、其他村电代煤810户）。其中，范围一（东至东一环、南至南外环、西至西外环、北至北三环）4717户（包含集中供热2642户、气代煤385户、棚改村电代煤880户、其他村电代煤810户）；范围二（东至东二环、南至南外环、西至西外环、北至北三环）550户（包含气代煤310户、棚改村电代煤240户）。

6．金乡县。共实施改造3384户（包含集中供热1582户、气代煤130户、其他村电代煤1672户）。其中，范围一（东至山阳路、南至缗城路、西至奎星路、北至诚信大道）1677户（包含集中供热954户、其他村电代煤723户）；范围二（东至金丰线、南至南外环、西至奎星路、北至老万福河）1707户（包含集中供热628户、气代煤130户、其他村电代煤949户）。

7．嘉祥县。共实施改造3457户（包含气代煤3042户、其他村电代煤415户）。其中，范围一（东至萌山路、南至新石铁路、西至文化路、北至古城街）415户，全部为其他村电代煤；范围二（东至萌山路、南至南外环、西至建设路、北至338线）3042户，全部为气代煤。

8．汶上县。共实施改造3277户（包含集中供热900户、其他村电代煤2377户）。其中，范围一（东至普陀山路、南至九华山路、西至峨眉山路、北至五台山路）1000户，全部为其他村电代煤；范围二（东至二环东路、南至二环南路、西至二环西路、北至二环北路）2277户（包含集中供热900户、其他村电代煤1377户）。

9．梁山县。共实施改造3991户（其他村电代煤3991户）。其中，范围一（东至水泊东路、南至青龙山路、西至凤凰山山体东侧、北至公明大道）1574户，全部为其他村电代煤；范围二（东至凤凰山山体、南至青龙山路、西至西环路、北至龟山山体北侧）2417户，全部为其他村电代煤。

（三）实施计划。各县（市、区）2018年3月底前完成清洁取暖改造相关工程建设和设备的招标工作，6月底前完成清洁取暖改造任务的50%，9月底前完成所有改造任务，10月底前完成取暖设备调试工作。 

二、工程建设投入

（一）集中供热改造。市级财政按1500元/户进行补贴，用于集中供热改造的二次管网和换热站建设，县（市、区）财政进行同等配套。

（二）气代煤改造。继续执行市政府办公室《关于印发济宁市冬季清洁供暖气代煤和电带煤工程实施方案的通知》（济政办字〔2017〕133号）文件政策。市级财政按4000元/户进行补贴（包含冬季采暖期燃气价格补贴），各县（市、区）财政进行不低于同等比例的配套。

（三）电代煤改造。①纳入2018年至2020年棚改范围的村居。对列入2018年棚改范围的村居，不再纳入本次清洁取暖改造范围。对列入2019年和2020年棚改范围的村居，全部采取电代煤方式进行改造，所需费用由各县（市、区）先行垫付，待相关地块出让后，纳入土地整理成本。②其他实施电代煤改造的村居。户内取暖设施购置安装，市级财政按4000元/户进行补贴（包含采暖期居民用电补贴），各县（市、区）财政进行不低于同等比例的配套。户外电网配套设施建设原则上由供电企业承担。

三、运行补贴标准

（一）气代煤改造。采暖期暂不执行阶梯气价，按城镇燃气居民用气价格的第一档价格执行。市级财政4000元/户补贴已包含冬季采暖期燃气价格补贴，具体补贴使用办法由各县（市、区）统筹掌握，建议各县（市、区）按采暖期每户1元/方进行补贴，补贴用气每个采暖期最高1000方，补贴期限暂定三年。

（二）电代煤改造。在阶梯电价基础上，推行峰谷分时电价政策，居民用户自愿选择，用户享受采暖期每日峰段（8:00至20:00）和谷段（20:00至次日8:00）电价标准。即第一阶梯电量8520千瓦时，峰段电价为0.5769元、谷段电价为0.3469元；第二阶梯电量8520—10800千瓦时，第三阶梯电量为超过10800千瓦时部分，峰谷电价分别在第一阶梯峰谷电价基础上加价0.05元、0.3元。市级财政4000元/户补贴已包含冬季采暖期用电补贴费用，具体补贴使用办法由各县（市、区）统筹掌握，建议各县（市、区）按采暖期每户0.2元/度进行补贴，补贴用电每个采暖期每户最高5000度，补贴期限暂定三年。同时建议各县（市、区）对电代煤改造户配发燃气灶及燃气罐，并进行用气补贴。

四、配套政策

（一）清洁取暖工程的变电站、储气调峰等设施应当符合土地利用总体规划，建设涉及用地指标，由所在县（市、区）统筹调剂，优先予以保障。市国土资源局、市城乡规划局等主管部门按各自职能简化审批程序，给予协调支持。

（二）涉及农村“一户多宅”的由各县（市、区）根据实际情况制定相关政策。

五、责任分工

（一）各县（市、区）政府（管委会）。负责组织实施辖区内清洁取暖工程。一是制定具体可行的实施方案。二是组织好清洁取暖工程的实施，确保按计划完成任务。三是协调解决工程施工中遇到的手续办理、迁占补偿、施工环境协调等问题。四是做好工程建设资金和用户补贴资金筹集发放工作。五是做好工程施工过程中安全管理和工程竣工验收等相关工作。

（二）市发展改革委。负责会同市经济和信息化委、市住房城乡建设局做好天然气储气调峰规划编制工作。

（三）市经济和信息化委。负责协调省有关部门落实天然气气源支持，保障气源供应。

（四）市公安局。严厉打击干扰、阻挠影响施工的违法犯罪行为；负责相关消防设施设计审核、验收工作，核定居民门牌号码。

（五）市民政局。负责对参与冬季清洁取暖工程的特别困难群体进行认定。

（六）市财政局。负责做好冬季清洁取暖工程市级承担资金的筹措，会同有关部门制定资金拨付、管理办法并监督使用。

（七）市国土资源局。负责协调落实冬季清洁取暖工程相关设施建设用地指标。

（八）市住房城乡建设局。会同有关部门督导协调各县（市、区）完成清洁取暖工程任务量，并对竣工验收进行监督。

（九）市审计局。负责做好冬季清洁取暖工程政府资金跟踪审计工作。

（十）市环保局。负责落实相关环保措施监管工作。

（十一）市工商局。负责相关设施设备产品流通领域的质量监管工作。

（十二）市质监局。负责压力容器、管道等特种设备和相关设施设备质量监管工作。

（十三）市城乡规划局。负责做好冬季清洁取暖工程规划制定及规划手续办理工作。

（十四）市城市管理局。负责做好冬季清洁取暖工程管网建设施工审批手续办理工作。

（十五）市交通运输局、市水利局、市港航局、市公路局。负责做好项目管线等设施穿越县乡道路、国省道及河流（航道）的手续办理工作。

（十六）市物价局。负责贯彻落实冬季清洁取暖工程气价和电价政策，加强价格监管。

（十七）国网济宁供电公司。负责电代煤工程电网改造的具体实施，负责电代煤采暖设备的采购、安装及后期运营维护等工作。

（十八）各燃气企业。负责气代煤工程管网建设的具体实施。负责气代煤采暖设备的采购、安装及后期运营维护等工作。

（十九）其他部门。按照职责分工，做好各自工作任务。

（二十）各级新闻媒体。负责做好政策和安全宣传相关工作。

六、保障措施

（一）加强组织领导。成立由市委副书记、市长傅明先任组长，市委常委、常务副市长于永生任常务副组长，副市长田卫东任副组长，市直有关部门、单位和各县（市、区）政府（管委会）主要负责人为成员的济宁市2018年冬季清洁取暖工程领导小组，领导小组办公室设在市住房城乡建设局。各县（市、区）也要成立相应工作机构，负责组织推动本县（市、区）清洁取暖工作的具体实施。

（二）狠抓责任落实。市政府与各县（市、区）签订济宁市2018年冬季清洁取暖工程责任书，严格督导检查，对任务完成快、社会评价好、居民满意度高的县（市、区）给予适当奖励。市和各县（市、区）财政要将补贴资金纳入年度预算，确保资金到位并加强对资金使用情况的监督。积极探索PPP、特许经营等市场化模式建设运营清洁取暖项目，调动企业和社会资本参与清洁取暖改造的积极性。各县（市、区）、各相关部门要层层压实责任，确保任务落实。一是建档立帐。以县（市、区）、乡镇（街道）、村（居）、户为单位建档立帐，形成登记表、花名册、统计表，实行台帐管理。二是保障进度。周密规划，精心组织，集中资源，挂图作战，严格按照进度计划推动工程建设。三是全力组织。各县（市、区）为责任主体，分解任务到乡镇（街道）、村（居），明确时间表、责任人，确保按期完成各项任务。

（三）严格督导检查。加强对2018年冬季清洁取暖工程的检查、督导，由领导小组办公室组织相关市直部门组成督导组，按照定期与不定期相结合原则，加强对各县（市、区）改造任务落实情况的督导检查，市财政将预拨部分奖补资金，下年度根据第三方机构抽验结果兑现。对进展快、成效好的县（市、区），给予表扬；对进展慢、工作不力、未按时限和要求完成任务目标的县（市、区），进行约谈、问责。

附件：1．济宁市2018年冬季清洁取暖工程领导小组人员名单

2．济宁市2018年冬季清洁取暖工程各县（市、区）任务表

附件1

济宁市2018年冬季清洁取暖工程

领导小组人员名单

组      长：傅明先（市委副书记、市长）

常务副组长：于永生（市委常委、常务副市长）

副  组  长：田卫东（副市长）

成      员：马树华（市政府副秘书长、研究室主任）

徐  锋（市政府副秘书长）

贺永红（市发展改革委主任）

周光全（市经济和信息化委主任）

马世耀（市公安局副局长）

任广德（市民政局局长）

宫振华（市财政局局长）

朱运旭（市国土资源局局长）

祝清荣（市城乡规划局局长）

侯圣军（市住房城乡建设局局长）

郭庆林（市城市管理局局长）

宋  科（市交通运输局局长）

刘文峰（市水利局局长）

张洪雷（市农业局局长）

胡良民（市审计局局长）

许  伟（市环保局局长）

杨福雪（市工商局局长）

刘继芳（市质监局局长）

玄志祥（市安监局局长）

张  玕（市煤炭局局长）
王美华（市物价局局长）

田冠军（市交通运输局调研员、市港航局负责人）

王春明（市供销社主任）

曹建军（市公路局局长）

李卫胜（国网济宁供电公司总经理）

朱  平（华润燃气集团副总裁、华北大区总经理）

刘宜星（任城区委副书记、区长）

王  骁（兖州区委副书记、区长）

彭照辉（曲阜市委副书记、市长）

薛超文（泗水县委副书记、县长）

杜庆节（邹城市委副书记、市长）

张玉强（微山县委副书记、县长）

刘学圣（鱼台县委副书记、县长）

郑士民（金乡县委副书记、县长）

朱瑞显（嘉祥县委副书记、县长）

李洪文（汶上县委副书记、县长）

侯典峰（梁山县委副书记、县长）

刘章箭（济宁高新区党工委副书记、管委会副主任）

曹广州（太白湖新区党工委副书记、管委会主任）

陈秋生（济宁经济技术开发区党工委副书记、管委会主任）

领导小组办公室设在市住房城乡建设局，侯圣军兼任办公室主任。工程结束后，领导小组自然撤销。
附件2

济宁市2018年冬季清洁取暖工程各县（市、区）任务表

单位：户

	县（市、区）
	范围一
	范围二
	合计

	
	集中供热
	气代煤
	电代煤
	小计
	集中供热
	气代煤
	电代煤
	小计
	集中供热
	气代煤
	电代煤
	改造总数

	
	
	
	棚改村
	其他村
	
	
	
	棚改村
	其他村
	
	
	
	棚改村
	其他村
	

	任城区
	2986
	17275
	0
	0
	20261
	6976
	27068
	0
	740
	34784
	9962
	44343  
	0
	740
	55045

	兖州区
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	2665
	1643
	8406
	12714
	0
	2665
	1643
	8406
	12714

	济宁高新区
	0
	185
	0
	4230
	4415
	14040
	7943
	1755
	12445
	36183
	14040
	8128
	1755
	16675
	40598

	太白湖新区
	281
	240
	0
	1844
	2365
	0
	3882
	0
	0
	3882
	281
	4122
	0
	1844
	6247

	济宁经开区
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	155
	0
	1845
	2000
	0
	155
	0
	1845
	2000

	曲阜市
	480
	0
	0
	5195
	5675
	0
	0
	0
	1423
	1423
	480
	0
	0
	6618
	7098

	泗水县
	767
	271
	0
	1195
	2233
	0
	1611
	0
	2256
	3867
	767
	1882
	0
	3451
	6100

	邹城市
	0
	2071
	0
	14499
	16570
	0
	6084
	0
	0
	6084
	0
	8155
	0
	14499
	22654

	微山县
	0
	0
	0
	0
	0
	6060
	890
	0
	5910
	12860
	6060
	890
	0
	5910
	12860

	鱼台县
	2642
	385
	880
	810
	4717
	0
	310
	240
	0
	550
	2642
	695
	1120
	810
	5267

	金乡县
	954
	0
	0
	723
	1677
	628
	130
	0
	949
	1707
	1582
	130
	0
	1672
	3384

	嘉祥县
	0
	0
	0
	415
	415
	0
	3042
	0
	0
	3042
	0
	3042
	0
	415
	3457

	汶上县
	0
	0
	0
	1000
	1000
	900
	0
	0
	1377
	2277
	900
	0
	0
	2377
	3277

	梁山县
	0
	0
	0
	1574
	1574
	0
	0
	0
	2417
	2417
	0
	0
	0
	3991
	3991

	合  计
	8110
	20427
	880
	31485
	60902
	28604
	53780
	3638
	37768
	123790
	36714
	74207
	4518
	69253
	184692
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